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贫困地区农产品进高校食堂：意义、现状、模式与前景
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贫困地区农产品进高校食堂，是历史的选择，发展的必然。

其在帮助贫困地区开发经济、提高生产力水平、摆脱贫困、加

强高校伙食供应链管理、深化伙食改革以及协同对广大学子进

行国情民情教育、建成小康社会等方面均具有重要的战略意义。

作为责任主体，高校必须强化政治担当、大局意识和使命意识，

发挥自身优势，将采购扶贫工作作为重大政治任务抓紧抓实，

切实起到生力军作用，贡献具显示度的扶贫成果，谱写高校扶

贫路上新的辉煌篇章

引言
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孙尧副部长在中国教育后勤协会换届大会讲话

孙尧副部长指示：
“进一步推动贫困地
区农产品进高校食堂”
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中国教育后勤协会换届大会
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——不忘初心，方得始终
1.有利于贫困地区农产品的对口销售和贫困户的稳定增收，

能明显增强贫困户的信心和未来的自我发展
2.有利于形成高校合力的大扶贫格局，建立起高校食堂稳

定、绿色的食品供应基地和中央厨房大生产体系，实现信息
对接、产销对接、质量对接，食材安全可控可追溯

3.有利于贫困地区优势食材产业链的建立和长期培养，形
成规模效应、品种优势和市场竞争力

一、意义
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4.有利于由传统的无序产销模式向深度的有序生产链供应链

模式改造转型，形成供需有机相联的组织化、平台化、专业化、

标准化、品控化体系，有效防止贫困地区返贫现象的发生

5.有利于输血式扶贫向造血型扶贫转换，将治标与治本有机

结合起来，促进贫困地区供给侧结构性改革，提升脱贫能力

贫困地区农产品进高校食堂，是精准扶贫的新举措，帮扶对

接的新载体，高校伙食社会化的新抓手，高校扶贫的新模式

一、意义
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为落实教育部孙尧副部长在中国教育后勤协会换届大会上的讲话精
神和工作要求，协会专家会同伙专会进行了广泛的专题调研与宣传推动：

1.通过大量考察及专业知识分析、召开专题座谈会、发放问卷调查表
、电话咨询等方式收集到20多个省、市、自治区的相关资料和信息

2.通过相关会议传达孙尧副部长关于贫困地区食材进高校食堂的指示
要求，介绍典型院校和地区的先进经验做法

二、现状
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3.自2018年起（贵州大学于2017年），许多高校在学校主导下，认真

开展食材采购扶贫，贫困地区农产品陆续进入高校食堂

4.部分高校在贫困地区建立食材采购基地，确保优先采购基地食材

5.经过对贫困地区食材情况和高校食堂生产的调研，已明确7大类约

60余种农产品（半成品）能够有效对接高校食堂

6许多具规模办伙优势的高校食堂未能接到贫困地区食材采购任务

二、现状
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7.部分贫困地区受自然条件限制缺乏适销对路的食材，或当地优势农
副产品并非食材，如新疆的棉花、水果、中草药，难以对接高校食堂

8.涌现出了贵州大学、北京林业大学、湖南大学、浙江大学、四川大
学、东华大学、华中农业大学、北京交通大学等在脱贫攻坚中起到实践
探索和引领性作用的典型高校，北京高校规模化联采平台的率先示范影
响广泛，使采购扶贫速度快、见实效

 需求侧市场巨大，全覆盖具有强大调整空间；供给侧潜力可挖，在
生产及管理上均具有成长性

二、现状
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序号 主食 副食 肉类 食用油 蔬菜 蛋类 水果

1 大米 木耳 猪肉 大豆油 大白菜 鸡蛋 西瓜

2 富强粉 腐竹 鸡肉 葵花籽油 圆白菜 鸭蛋 香蕉

3 高筋粉 粉丝 牛肉 菜籽油 土豆 苹果

4 标准粉 花生米 羊肉 葱头 甜瓜

5 红豆 淀粉 鸭肉 黄瓜 羊角蜜

6 黄豆 白糖 鱼肉 茄子 橙子

7 玉米面 番茄酱 胡萝卜 圣女果

8 紫米 干辣椒 白萝卜

9 江米 麻酱 冬瓜

10 玉米渣 辣酱 南瓜

11 绿豆 酱油 大椒

12 江米面 米醋 小椒

13 紫米面 粉条 西红柿

14 豆皮 芹菜

定点采购扶贫中高校食堂适用的食材品种
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1.“责任高校+专业公司+合作社+农户”模式，农户按订单生产

，食堂计划采购，合作社搭台（最先一公里），专业公司加工、批

量化承运，优势为：信息、品种、可控、快捷，实现农校无缝对接

2.“高校区域化采购平台+专业公司+合作社+农户”模式，区域

高校抱团形成规模化采购平台，扶贫基数大、采购量多、消化能力

强，可直接按计划统筹分销至各高校以解决好“最后一公里”物流

，高校采购平台端不需设置租赁校外周转库房，“独行快，众行远

”，这方面北京高校具多年联采成功实践经验，效益明显

三、模式
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3.“高校群+加工配送中心（中央厨房）+合作社（集成农户）”
模式，代表了先进的餐饮生产方式和产业扶贫的发展方向，建立起规
模化、社会化、标准化食材供应链，实行长效化、现代化加工生产，
统一检测，降低总成本，实现长期双赢

4.“高校+食材生产基地（农户集成转型）+物流”模式，期货定
单，批量化、标准化生产，成本可控，品质保障，高校已有成功范例

 各模式运用中：既要做好“最先一公里”的顶层设计，食材集货、
分检、包装、储藏保鲜；又要防止“中梗阻”现象，需由专业的
物流公司冷链运输；还要落实“最后一公里”，准时保质送到食
堂，从而形成从田间地头到学生餐桌的全供应链可追溯体系

三、模式
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1.组织领导
充分发挥政治优势和制度优势，分别落实好地方教育行政部门、

行业协会和高校的相应责任，健全工作机制，科学核定扶贫任务指
标，确定牵头单位，方能形成强大的扶贫合力，水到渠成

2.政策措施
政府相关部门在整合资源、创建高校食品加工配送中心、给予税

收优惠、完善绿色通道方面给予支持和主导，由教育行政部门或行
业协会（高校伙专会）牵头搭建“高校区域采购平台”，形成巨量
规模，方能将脱贫攻坚导入良性循环，同时做好扶贫评估监督及结
果公示，才能拥有持续的生命力和实际效益

四、保障
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3.精准调研
高校采购平台和大规模高校应对贫困地区自然条件、食材生产、加工

运输等进行精准调研，制定出“农校对接”可行性扶贫方案
4.关系处理
一是处理好公益性办伙与采购扶贫的关系，确保在精准扶贫中公益性

伙食的主体地位；二是处理好引入社会餐饮企业与办伙食材采购覆盖面的
关系，扩大采购基础；三是处理好协会牵头与平衡高校食堂任务量的关系
，众人拾柴方能长效共赢

 发挥政治优势是核心，发挥协会优势是关键，发挥规模优势是基础

四、保障
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1.巨量市场，旺盛需求
当前全国共有2688所普通高校，在学总规模3833万学生，拥有巨量餐饮

规模优势，目前贫困地区农产品进高校食堂尚处于起步阶段，具有广阔的
发展前景，贫困地区农产品进高校食堂大有可为，扶贫路上，久久为功

2.抱团统筹，扩大基础
在协会（伙专会）主持下，将区域高校纳入扶贫联合采购体系，对引

入的社会企业合理分配任务，用长远战略眼光看问题，具有良好成长性
3.产业调整，适销对路
具农产品生产条件的贫困地区经科技、信息、管理、优种的加持，进

行规模化、结构化、优良化转型升级，伴随交通物流的改善，形成源头活
水，产生比较优势和竞争力，必将对拓展贫困地农产品市场带来新的希望

五、前景
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4.供应链改革，中央厨房兴起
以贫困地区为重点建立农产品规模化生产基地，食材经中央厨房

加工配送至各高校，走专业化、产业化、集约化的路子，提质量、
降成本、减人工、助环保，脱贫攻坚及伙食社会化获突破性进展

5.当期打基础，互利中长远
按上述思路模式，近期食材采购成本偏高但可接受，中长期（三

年后）的价格与市场持平甚至低于市场，将呈现出农校双赢格局

 提前谋划绘制2020年后消除相对贫困（2020年消除绝对贫困）攻
坚战的蓝图，凭借科学的规划和可持续的成果经受往历史的检验

——大道之行，天下为公

五、前景
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